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АННОТАЦИЯ
В статье представлен анализ причин и условий, детерминирующих региональное хулиганство на 
примере исследования, проведенного в Сибирском Федеральном округе (СФО). Выводы, полу-
ченные в  ходе исследования, базируются на отчетных сведениях о профилактической работе 
в СФО органов внутренних дел за период 2018–2022 годов; результатах опроса 200 граждан, про-
живающих в СФО; результатах изучения материалов 300 уголовных дел, рассмотренных судами 
субъектов округа. Авторы пришли к заключению, что региональная специфика детерминации 
хулиганства связана в основном с особенностями развития самого региона (миграционной под-
вижностью населения при недостаточной организации этого процесса, неравномерностью эконо-
мического развития, обширностью региона и пр.) и традициями, которые здесь существуют, часто 
связанные с употреблением алкоголя. Однако в целом региональные противоречия общественного 
развития, которые формируют деформации групповой психологии в различных сферах (социаль-
но-экономической, нравственной, организационной, правовой), выступающие причинами хули-
ганства, совпадают с общероссийскими, и  подробно описаны в статье. Среди условий, способ-
ствующих реализации названных причин, указаны: недостаточная безопасность среды обитания, 
связанная с отсутствием технического оснащения общественных мест необходимым освещением, 
наличием камер видеонаблюдения, неразвитая инфраструктура жилых территорий, отсутствие их 
благоустройства и прилегающих территорий; отсутствие информатизации процессов управления 
муниципальными экстренными и коммунальными службами; недостаточное патрулирование со 
стороны ОВД в общественных местах. Кроме того, проанализированы ситуативные условия, де-
терминирующие совершение хулиганства наиболее распространенных в СФО видов (уличное, 
бытовое, транспортное и др.). На основе анализа указанных детерминант предложены некоторые 
группы предупредительных мер (организационные, технические, правовые и др.), направленные 
на противодействие региональному хулиганству. 
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Введение
Посягательства на общественный порядок и 

общественную безопасность являются одними из 
наиболее опасных для общества и личности. Сре-
ди них самым известным является хулиганство. 
Несмотря на стабильное снижение регистрации 
этого преступления как в России в целом, так 
и в регионах, его проявления, в том числе в виде 
административного правонарушения, остаются 
достаточно распространенными. Противодей-
ствие данным преступлениям и правонаруше-
ниям является актуальным и в настоящее время. 
Для разработки эффективной системы преду-
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ABSTRACT
The article presents an analysis of the causes and conditions determining regional hooliganism on the example 
of a study conducted in the Siberian Federal District (Siberian Federal District). The conclusions obtained 
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described in detail in the article. Among the conditions contributing to the implementation of these reasons 
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places with the necessary lighting, the presence of video surveillance cameras, underdeveloped infrastructure 
of residential areas, the lack of their improvement and adjacent areas; lack of informatization of municipal 
emergency and public utilities management processes; insuffi  cient patrolling by police in public places. In 
addition, the situational conditions determining the direct commission of hooliganism of various types of 
the most common in the Siberian Federal District (street, household, transport) were analyzed. Based on the 
analysis of these determinants, some groups of preventive measures (organizational, technical, legal, etc.) 
aimed at countering regional hooliganism were proposed.
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преждения необходимо понимать, какие именно 
факторы детерминируют хулиганство. При этом 
следует заметить, что Россия – большая страна, 
ее субъекты имеют значительные социально-эко-
номические, климатические и другие отличия, 
которые существенно влияют на детерминацию 
отдельных видов преступлений. Настоящее ис-
следование проведено на основе изучения при-
чин и условий совершения хулиганства в Сибир-
ском федеральном округе, занимающим третье 
место по интенсивности преступности в России. 

Выводы, полученные в ходе исследования, 
базируются на отчетных сведениях о профилак-
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тической работе в СФО органов внутренних дел 
за период 2018–2022 годов, результатах опроса 
200 граждан, проживающих в СФО, результатах 
изучения материалов 300 уголовных дел, рас-
смотренных судами субъектов Сибирского феде-
рального округа.

Причины и условия совершения хулиганства 
в Сибирском федеральном округе

Описание причин и условий совершения 
хулиганства в СФО основывается на социаль-
но-психологической теории причинности [1; 2.], 
имеет обобщенный характер и учитывает основ-
ные особенности детерминации указанного пре-
ступления.

Согласно указанной теории причинами от-
дельных видов преступлений являются различ-
ные виды деформаций групповой психологии, 
а  условиями их формирования – негативные 
элементы противоречий общественного разви-
тия. Региональные причины и условия в целом 
имеют сходную характеристику с общероссий-
скими детерминантами, отличаясь лишь некото-
рой спецификой.

Итак, базовыми условиями формирования 
деформаций групповой психологии на регио-
нальном уровне являются противоречия, суще-
ствующие в социально-экономической сфере 
СФО. В первую очередь, речь пойдет об акти-
визации миграционной подвижности населения 
региона при недостаточной организации этого 
процесса. Стоит отметить многовекторность ми-
грационных потоков в СФО, которые идут как из 
других государств (в основном членов СНГ) [3], 
так и из сельской местности в города, а из «ма-
леньких» городов в «большие» города округа. По 
данным за 2021 год, наибольший миграционный 
прирост в СФО отмечается в Новосибирской об-
ласти (13,6  тыс. человек) и Красноярском крае 
(12,1 тыс. человек)1, в основном за счет переме-
щения населения в «столицы» этих субъектов – 
Новосибирск и Красноярск.

Между тем недостаточная упорядоченность 
въезда, его стихийный характер, отсутствие 
у  мигрантов информации о состоянии рынка 
труда и о возможностях решения жилищных 
проблем на территориях поселения, создают 
трудности адаптации для мигрантов и социаль-
но-экономическую напряженность для местно-

1  Официальная статистика СФО о миграции населения 
// Территориальный орган Федеральной службы государ-
ственной статистики по Новосибирской области : Офиц. 
сайт. URL: https://novosibstat.gks.ru/storage/mediabank/з54_
Миграция%20населения.pdf (дата обращения: 01.04.2022).

го населения, что ведет к конфликтам и агрес-
сивному поведению, нередко выливающемуся 
в хулиганские действия.

Что касается характеристики экономиче-
ской и социальной сферы округа, то она в целом 
сопоставима с общероссийской ситуацией, но 
имеет свои региональные особенности. 

С экономической точки зрения Сибирский 
федеральный округ развит неравномерно, в силу 
чего в некоторых регионах округа либо отсутству-
ют рабочие места, либо преобладает необходи-
мость работы в тяжелых климатических услови-
ях, слабо развита транспортная инфраструктура, 
социальная и жилищно-бытовая сферы. Наблю-
дается низкий уровень жизни граждан, социаль-
ное и имущественное расслоение населения. 

Такие проблемы обусловлены географиче-
ском положением округа, занимающим доста-
точно большую территорию в центре азиатской 
части России, с разной плотностью населения 
и значительными расстояниями (в несколько ты-
сяч километров) между десятью субъектами РФ, 
входящими в состав округа. Кроме того, проис-
ходит неравномерный вклад регионов в эконо-
мическое развитие округа, существуют субъекты, 
в которых нет градообразующих объектов.

Несмотря на то, что СФО является одним 
из крупнейших и наиболее перспективных ма-
крорегионов РФ с точки зрения экономическо-
го роста и развития инноваций, конкурентные 
преимущества округа до настоящего времени не 
были в полной мере использованы в целях его со-
циально-экономического развития [4, с. 760].

Не случайно анализ изучения судебной 
практики по делам о хулиганстве в Сибирском 
федеральном округе свидетельствует о том, что 
в большинстве случаев лица, которые соверша-
ют хулиганство, не имеют постоянного источ-
ника дохода. В регионах округа уровень зареги-
стрированной безработицы (6,9%) по-прежнему 
превышает общероссийский показатель (2,3%)2. 
Иными словами, вопросы занятости, трудоу-
стройства, обеспечения условий труда и заработ-
ной платы являются актуальными, и влияют на 
формирование деформаций экономической пси-
хологии, ведущих к вынужденному бесцельно-
му времяпрепровождению, которое нередко со-
провождается распитием алкогольных напитков 
и агрессивному поведению.

2  Официальный сайт полномочного представите-
ля Президента России в Сибирском федеральном округе. 
URL: http://sfo.gov.ru/press/novosti/11297/ (дата обращения: 
31.01.2022).
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Кроме того, за последние два года экономи-
ческая ситуация значительно обострилась в связи 
с распространением короновирусной инфекции 
(COVID-19). Введенными ограничениями и на-
рушениями логистики были затронуты различ-
ные сферы производства, услуг, а также добыча 
полезных ископаемых, занимающая особое ме-
сто в экономике округа. Положение в значитель-
ной мере усугубляется введением санкционного 
режима на поставки ведущих энергоресурсов 
(нефти, угля) и других товаров, доминирующих 
в производстве СФО, введением санкций в отно-
шении финансовой системы и др. 

Все эти обстоятельства обостряют и без того 
сложную экономическую ситуацию в регионе, 
опосредованно формируя различные деформа-
ции социально-экономической психологии, не-
редко реализующиеся не только в корыстных 
и экономических преступлениях, но и в совер-
шении хулиганских действий.

Опрос граждан, проживающих в СФО, по-
казал, что лишь 36% опрошенных относят реги-
он, в котором проживают, к социально и эко-
номически развитым; каждый пятый не считает 
указанный регион благополучным с точки зре-
ния социально-экономического развития, а 43% 
видят необходимость в активном развитии ука-
занных сфер.

На детерминацию хулиганства в значитель-
ной степени влияют и культурно- нравственные 
противоречия, существующие в регионе. Прежде 
всего они связаны со смещением ценностных 
ориентиров и достаточно высоким уровнем ал-
коголизации населения. 

Смещение ценностных ориентиров вызвано 
изменением границ традиционно-одобряемого 
поведения в обществе. Что было недопустимо еще 
20 лет назад, сейчас существует как личностное 
проявление человека, на которое он имеет право. 
Вызывают интерес, одобряются и популяризуют-
ся деструктивные действия, идущие вразрез с об-
щественными ценностями, которые принижа-
ются и деактуализируются. Это происходит через 
СМИ, в первую очередь – через интернет-про-
странство и социальные сети. Само по себе разви-
тие взаимодействия между людьми посредством 
социальных сетей можно только приветствовать, 
однако содержание этого взаимодействия и то 
влияние, которое оно может оказать, в том числе 
на подрастающее поколение, не всегда имеет по-
зитивный характер, может быть деструктивным 
как для психики, так и для физического здоровья.

Что касается алкоголизации населения в це-
лом, то несмотря на политику государства, на-

правленную на минимизацию потребления алко-
гольной продукции, по-прежнему каждое третье 
преступление в стране совершается в состоянии 
алкогольного опьянения. Исследование авторов 
показало, что 62,2% хулиганов в момент совер-
шения преступления находились в алкогольном 
опьянении. Само по себе это состояние является 
условием реализации уже сформированной мо-
тивации преступного поведения, однако «куль-
турные» традиции региона, связанные с употре-
блением алкоголя, играют немаловажную роль 
в восприятии алкогольных напитков как атрибу-
та отдыха, праздника и проведения досуга.

Что касается противоречий, существующих 
в других сферах общественного развития реги-
она, влияющих на формирование деформаций 
групповой психологии, то представляется, что 
в силу их федерального характера и невозможно-
сти оказать влияние на них на уровне отдельно-
го региона они характерны для всей территории 
Российской Федерации. Речь идет прежде всего о 
политических и правовых противоречиях, суще-
ствующих в обществе. 

В целом на данной территории они так-
же способствуют формированию деформаций, 
в частности правосознания, но никакой регио-
нальной специфики в себе не несут. Иными сло-
вами, недостаточный уровень развития правовой 
культуры и правосознания граждан детермини-
руют их деформации, которые проявляются в та-
ких явлениях, как гедонизм, отношение к пре-
ступлению как к норме поведения; сознательное 
нарушение основных принципов морали. Де-
формации правосознания проявляются также 
в правовом инфантилизме, правовом нигилизме 
и правовом негативизме, связанных с изменени-
ями в восприятии и оценке законов, их эффек-
тивности и необходимости.

Анализируя результаты опроса жителей Си-
бирского федерального округа, можно прийти 
к выводу о том, что большинство респондентов 
не осведомлены о том, что хулиганство относит-
ся к числу преступлений, за которые установлена 
уголовная ответственность, и не способны опре-
делить, осуществлялось в отношении них или при 
их присутствии нарушение общественного поряд-
ка. Наличествует обывательское представление 
о том, что хулиганские действия — это поведение 
либо не представляющее особой общественной 
опасности, либо административно наказуемое. 

Вместе с тем был выделен еще ряд условий, 
которые способствуют реализации уже сформи-
рованных причин, и в основном имеют ситуатив-
ный характер. 
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Прежде всего речь идет о недостатках непо-
средственной деятельности по обеспечению ох-
раны общественного порядка в общественных 
местах – на улицах, придомовой территории, 
в парках и скверах, на транспорте общего поль-
зования и др. Недостаточная безопасность среды 
обитания, связанная с отсутствием технического 
оснащения общественных мест необходимым 
освещением, наличием камер видеонаблюдения 
и развития систем умных и безопасных горо-
дов, повышают риски совершения хулиганства. 
Кроме того, в числе условий, способствующих 
этому преступлению, можно назвать отсутствие 
информатизации процессов управления муни-
ципальными экстренными и коммунальными 
службами, и недостаточное патрулирование со 
стороны ОВД в общественных местах.

Согласно опросу граждан, в Сибирском фе-
деральном округе только 35% респондентов оце-
нили уровень общественной безопасности и об-
щественного порядка в городе, в котором они 
проживают, как достаточный; 53% полагают, что 
он удовлетворительный; и 12% – не удовлетворе-
ны уровнем общественной безопасности и обще-
ственного порядка в своем городе.

Безусловно, общественные места являются 
местностью с повышенной социальной опас-
ностью, для которой необходим определенный 
уровень обеспечения безопасности и благоу-
стройства [5]. Особое внимание следует уделять 
инфраструктуре жилых территорий и построе-
ний, а также местам, к ним прилежащим. Не-
ухоженные границы лестных массивов, забро-
шенные или недостроенные объекты или здания, 
отсутствие должного обустройства пешеходных 
дорог и насаждений создают потенциально опас-
ные участки не только для хулиганских действий. 

Кроме того, в качестве ситуативных условий, 
облегчающих совершение уличного хулиганства, 
можно назвать его стихийный характер, темное 
(ночное) время суток, безлюдность. Для бытового 
хулиганства характерна другая ситуация: перма-
нентный конфликт, отсутствие внимания участ-
кового к административно-наказуемым хулиган-
ским проявлениям, уже совершенным данным 
субъектом3. Для транспортного хулиганства ха-
рактерен внезапный острый конфликт, детерми-
нированный состоянием опьянения субъекта или 
в целом его участников. Как уже указывалось, со-
стояние опьянения субъекта сопровождает боль-
шую часть его хулиганских действий. 

3  Некоторые авторы рассматривают административно-
наказуемое хулиганство как самостоятельный фактор, де-
терминирующий уголовно-наказуемое хулиганство [6, с. 8].

Существуют и другие ситуации совершения 
хулиганства, которые не характерны для СФО, 
например, когда речь идет о хулиганстве фанатов 
(спортивном хулиганстве) или экстремистском 
хулиганстве4 (часть 1 пункта «б» статьи 213 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации5 (да-
лее – УК РФ). Однако в целом можно говорить 
скорее о большей или меньшей распространен-
ности в регионе определенных видов хулиган-
ства, чем о региональной специфике ситуатив-
ных условий его совершения.

Таким образом, анализ причин и условий 
совершения современного хулиганства в СФО 
свидетельствует о незначительной их специфике, 
связанной в основном с особенностями развития 
региона. В целом можно констатировать, что эти 
детерминанты имеют в большинстве общий ха-
рактер и сходный механизм действия на всей тер-
ритории РФ. 

Предупреждение 
современного регионального хулиганства

В соответствии с названными выше причи-
нами и условиями, детерминирующими совре-
менное региональное хулиганство, стоит назвать 
некоторые меры противодействия, применение 
которых позволит нивелировать указанные про-
цессы и явления. 

В частности, необходимо формирование 
грамотной миграционной политики в регионах 
округа, разработка региональных программ, ко-
торые должны упорядочить миграционные по-
токи, а самое главное – снизить материальные 
и моральные издержки мигрантов. «Потенциаль-
ные переселенцы должны заранее получать объ-
ективную информацию о состоянии рынка труда 
и о возможностях решения жилищных проблем 
на территории вселения и, соответственно, при-
нимать взвешенное решение о перемещении 
в тот или иной регион России. В настоящее вре-
мя все это происходит стихийно, с большими из-
держками как для территорий выезда и вселения, 
так и для самих мигрантов» [9, с. 60].

Для того, чтобы воздействовать на причины 
в культурно-нравственной, правовой сфере сле-
дует уделять особое внимание формированию 
общественных ценностей, воспитательно-обра-
зовательным мерам, которые позволят сгладить 
существующие в этих сферах деформации. 

4  См. подробнее об этих видах хулиганства [7; 8].
5  Уголовный кодекс Российской Федерации : Федер. 

закон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собрание законодатель-
ства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.
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Хулиганство – это определенный вид не-
гативного поведения, которое во многом пре-
допределено уровнем воспитания, умением 
контактировать с внешним миром, степенью 
психологического развития личности, а также об-
разовательным и культурным уровнем субъекта. 
Иными словами, работа с условиями формирова-
ния личности, расширение возможностей ее вос-
питания и образования позволят сделать более 
эффективным предупреждение любого вида пре-
ступного поведения, в том числе и хулиганства.

Аналогичное воздействие будут иметь раз-
витие патриотических движений и акций, под-
держание инициатив благотворительной дея-
тельности среди граждан в различных сферах. 
Немаловажно обратить внимание на обеспече-
ние деятельности культурных пространств, школ 
искусств, библиотек в городской и сельской 
местности, повышение уровня их технического 
и информационного уровня. Создание условий 
для проведения культурного досуга будет осла-
блять и уровень алкоголизации населения, осо-
бенно в случаях снижения степени доступности 
алкогольной продукции. 

Правовое просвещение, привитие уважения 
к закону, обеспечение принципа неотвратимости 
ответственности могут существенно повлиять на 
деформации правосознания. Важно также отме-
тить, что вопросы правовой культуры относятся 
не только к лицам, которые демонстрируют неу-
важение к обществу, игнорируют общественные 
правила поведения и совершают хулиганство, но 
и к тем, кто попустительски относится к лицам, 
нарушающим общественный порядок. 

Перечисленные правовые, культурно-вос-
питательные и иные специальные меры пред-
упреждения могут быть реализованы в субъектах 
Сибирского федерального округа посредством 
создания и осуществления региональных про-
грамм во исполнение положений Стратегии на-
циональной безопасности и других актов феде-
рального значения.

Особое внимание необходимо уделить мерам 
организационно-управленческого и техническо-
го характера. Недостаточный уровень органи-
зации общественной безопасности, в том числе 
и с точки зрения технической оснащенности, 
необходимо компенсировать, направив ресурсы 
для совершенствования профилактики в этих 
сферах, а также структурировав эти меры по «ви-
дам» хулиганства и соответствующим ситуациям 
их совершения.

Так, анализируя меры противодействия 
уличному хулиганству, нельзя не согласить-

ся с мнением о том, что одним из направлений 
деятельности, позволяющим снизить уровень 
уличного хулиганства, является контроль и воз-
действие на соответствующую материальную 
микросреду [6, с. 27; 10, с. 149].

Например, обе спечение охраны порядка 
и безопасности в общественных местах может 
реализоваться посредством такой деятельности, 
как: рациональное размещение стационарных 
полицейских постов; реконструкцию кварталов 
и отдельных участков уличного пространства, 
являющихся наиболее криминогенными; уста-
новка функционального освещения территорий 
и световой информации (например, специаль-
ные стенды); установление видеонаблюдения 
в местах, относящихся к особо социально-опас-
ным объектам6; а также интеграции специальных 
систем, комплексов и программ в муниципаль-
ных образованиях, целью которых является со-
вершенствование предупредительной деятельно-
сти в Сибирском федеральном округе. 

Представляется, что субъектами, осущест-
вляющими названные предупредительные меры, 
должны быть как специализированные (пре-
жде всего, патрульно-постовые службы органов 
внутренних дел), так и неспециализированные 
(муниципальные, коммунальные и т. п. службы 
и органы) субъекты.

Для предупреждения бытового хулиганства 
необходимо особое внимание уделить двум взаи-
мосвязанным направлениям предупредительной 
деятельности: выявлению перманентных быто-
вых конфликтов на профилактируемой террито-
рии и экстренной социальной помощи, и защите 
граждан, находящихся в таких ситуациях. Кроме 
того, участковые инспекторы должны активно 
работать по выявлению и обеспечению неотвра-
тимости наказания за административно-наказу-
емые хулиганские действия, чтобы не допустить 
в дальнейшем уголовно-наказуемого хулиганства. 

Предупреждение транспортного хулиганства 
(речь идет о хулиганстве, совершенном на же-
лезнодорожном, морском, внутреннем водном 
и воздушном транспорте, а также на любом ином 
транспорте общего пользования (часть 1 пункта 
«в» статьи 213 УК РФ) должно осуществляться 
как техническими средствами (антивандальное 
устройство салонов общественного транспорта; 
защита водителя от салона непробиваемой пере-
городкой, оборудование кабины водителя экс-

6 Подавляющее большинство опрошенных (95%) по-
ложительно относятся к видеонаблюдению в общественных 
местах, на транспорте, в подъездах и считают это эффектив-
ной мерой в области охраны общественного порядка.
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тренной связью и т. д.), а также совершенствова-
нием существующих правовых мер. В частности, 
Федеральным законом «О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации»7 была введена дополни-
тельно уголовная ответственность за действия, 
совершенные из хулиганских побуждений, угро-

7  О внесении изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации : Федер. закон от 03 апр. 
2017 г. № 60 // Собрание законодательства РФ. 2017. № 15 
(ч. I). Ст. 2135.

жающие безопасной эксплуатации транспорт-
ных средств (статья 267.1 УК РФ).

Таким образом, существует достаточное ко-
личество предупредительных мер, разработка 
и  применение которых могут существенно сни-
зить уровень современного хулиганства, и тем 
самым обеспечить общественную безопасность. 
Региональная специфика здесь заключается 
лишь в степени распространенности отдельных 
видов хулиганства в соответствующем субъекте 
и возможностях региональных субъектов пред-
упреждения противодействовать хулиганским 
проявлениям.
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